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Procura della Repubblica presso il Tribunale di Perugia

Il Procuratore della Repubblica

?ﬂo . 28& /Bolo Bl - Al Procuratore aggiunio
Af sostittti

Al dirigente amministrativo

Direttiva in materia di intercettazioni
1. Premessa

1.1 Il primo settembre u.s. & entrata in vigore, dopo vari rinvii, la riforma delle
Intercettazioni approvata con d.lgs 29 dicembre 2017 n. 216, Quest’ultimo decreto
legislativo rispetto alla stesura originaria & stato ampiamente emendato sopratlutto dal
d.l. 30 dicembre 2019 n. 161 (conv. in 1. 28 febbraio 2020, n. 7) e, con riferimento
all’entrata in vigore, da ultime dal d.1. 30 aprile 2020, n. 28, {convertito in |. 25 giugno
2020, n, 707,

Lrarticolato definitive, frutto delle varie interpolazioni di cui si & fatta menzione, &
quindi alquanto diverse da quello contenuto nel decreto delegate del 2017; se gli
obiettivi originari perseguiti dal legislatore, fra cul in particolare quello di una
maggiore tutela della riservatezza dei soggetti comunque coinvelli in autivitad di
intercettaszione, sono sostanzialmente rimasti immutati, sono, invece, cambiati gli
strumenti individuati con la novella del 2019 per attuarli.

La normativa ormai in vigore impone, infatti, oneri in particolar modo all’ufficio del
pubblico ministero, considerandole il principale perno di quesia in parte diversa
filosofia che deve permeare 'utilizzo di un mezzo di ricerca della prova, reputato dal
legislatore particolarmente utile ed efficace, ma, d’altro canto, oggettivamentc invasivo
della sfera privata dei soggetti, non solo sottoposti ad attivita di captazione ma anche
dircttamente o indirettamente da essa coinvolti,

1.2. Il ruolo centrale riconosciuto all’Ufficio inquirente impone a quest’ultimo non
soltanto uno sforzo organizzative molto consistente ma anche la necessita di una
grande attenzione alla fase di attuazione della normativa, in modo che la lettura di essa
risulti i1 pitt possibile uniforme.



In questa prospettiva, in conformita a quante fatte da altri uffici inquirenti, con il
presente atto si intendone fornire prime indicazioni interpretative di alcuni aspetti della
disciplina, anche di caratterc operativo, senza avere alcuna pretesa, pero, di affrontare
1 tanti nodi ermeneutici ¢he pure 1 primi commenti dottrinari hanno gia rimarcato.

Si ¢ scelto, fra I’altro, di intervenire dope 'entrata in vigore dell’articolato proprio per
potersi confrontare con le determinazioni assunte da altri uffici che saranno tenute in
debite conto al pari degli autorevoli orientamenti esplicitati in materia daila Procura
generale presso la Corte di Cassazione,

Ovviamente a questa prima nota ne seguiranno, s¢ necessario, di ulteriori nei prossimi
mesi, in relazione ai problemi che ["applicazione pratica lascera emergere.

1.3. In apgiunta e a lafere dall’adozione di queste prime indicazioni, & stato gia
costituito, in data 21 agosto u.s., un gruppo di lavoro, di cui fanno parte il Procuratore
aggiunto, duc sostituti e due dirigenti amministrativi, suscettibile di ulteriore
ampliamento, per coadiuvare lo scrivente nell’adozione delle misure anche di carattere
organizzativo che necessariamente dovranno essere adottate per consentire ’effettiva
applicazicne deila normativa.

Inoltre, con provvedimento del 10 settembre u.s. song stati individuati, d’accordo con
i vertici locali delle forze di polizia, sei ufficiali di polizia giudiziaria (due per cgnuna
di esse) che, previa mirata formazione, dovranno in futuro ¢oadiuvare 1 sostituti e la
polizia giudiziaria operante nelle singole indagini ad effettuare il conferimento delle
interecttaziom ncll’ Archivio, di cul s1 dira.

2. L’entrata in vigore della novella

2.1. il primo aspetto che necessariamente merila di essere affrontato riguarda
I"individuazione del dies a quo dal quale dovranno essere applicate le disposivioni
modificate e, di conseguenza, stabilire i procedimenti nei quali, invece, continuerd ad
essere ultrattivamente valida la disciplina abrogata.

Alla questicone, indiscutibilmente cruciale, 'impianto normative dedica due norme; in
particolare ’art. 9, commi 1| ¢ 2, del d.lgs n, 216 del 2017 e 'art. 2, comma 8, del d.1.
n. 161 del 2019, pure poi modificato.

Le disposizioni, sostanzialmente affermanti la medesima regola’, seno state ritenute
dal legislatore necessarie in quanto cen 1’art. 2 del d.i. n. 161, pil volte citato, si sono

1t tart. @ del d.lgs n. 216 del 2017, nel testo da ultime emendata dal 4.0, n. 7 del 2020 stabnlisee “1 1 e disposizioni di cui
agli articoli 2, 34, 5 ¢ 7 o applicane a1 procedimenti penah iscritth dopo il 31 agosto 2020, 2. La disposizione di cut
atlarticolo 2, comma 1, lettera b, acquista efficacia a decorcere dal 1° settembre 2020.”: "art. 2, comima 3. nel towlo purs
emendato dal d.l. n. 7 del 2020, “Le disposizioni del presente articolo s applicane a1 procedimenti penali iscritti
successivanente al 31 aposto 2020, ad eccezione delle disposizioni di cui al comma 6 che sone di immuediata
applicazione.”
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introdotte novitd non originariamente contenute nel d.lps del 2017; era quindi
indispensabile evitare che potessero crearsi dubbi ermeneutici sul momento di entrata
in vigore del complessivo impianto nermativo.

Laratio delle norme — diverse da quella originaria del d.lgs n. 216 del 20172 - sembra
agevolmente individuabile in una condivisibile esigenza pratica, di evitare ciog la
commistione di una regolamentazione non omogenea, in materia di intercettazioni,
nell’ambito dello stesso procedimento.

2.2, I.”aver correlato 'entrata in vigore alla circostanza dell’essere il procedimento
iscritto successivamente al 31 agosto 2020 impone ovviamente di individuare il
significato dellespressione utilizzata dalla norma.

L interpretazione preferibile & quella che parte dal dato letterale e che ancora il dies o
gt al momenlo in cul materialmente é stata effettuata 1°'iscrizione, con la consegucnza
di rendere applicabile la nuova disciplina a tutti quei procedimenti la cui notizia sia
statd iscritta a partire dall’ 1 settembre 2020,

(Questo prima affermazione nella sua apparente chiarezza non appare perd sufficiente
da sola a risolvere i tanti problemi che in concreto potranno verificarsi, per alcuni dei
quah & necessario provarc ad offrire una possibile soluzione.

2.3. 11 primo dubbio riguarda il caso in cui la notizia di reato sia stata acquisita e
trasmessa all’ufficio di Procura prima del 31 agosto 2020 e che, per ragioni
organizzative, sia stata formalmente iscritta dopo.

[1 riferimento al mero dato formale dell’iscrizione, in questo caso, pud ingenerare una
irrazionale discrasia, finendo per far dipendere da una mera scelta organizzativa
dell’ufficio ’applicacsione di una normativa piuttosto che di altra.

Ii eriterio formale andrd, in questi casi sia pure marginali e destinati a riguardare
soltanto una primissima fase di rodaggio delle disposizioni, corretto tenendo conto,
cosi come evidensidlo du altri uffici Inquirenti, pitu che del momento formale della
iscrizione di quello in cui la notizia di reato sia stata acquisita e trasmessa alla Procura,
attraverso il portale delle notizie di reato.

Nella stessa logica, si ritiene anche che le precedenti disposizioni continueranno ad
applicarsi sia ai procedimenti iscritti prima del 31 agosto 2020 contro ignoti nel quali
["autore del reato sia stato identificato successivamente alla data di enirata in vigore
delle nuove disposizioni sia a quelli nei quali la qualificazione giuridica iniziale sia
stata successivamente modificata.

211 Lesto originano dell*art, @ del d.Jgs n. 216 del 2017 prevedeva, invece *1 Le disposizioni di cui agli articoli 2, 3 4.5
¢ 7 s applicano alle operariom o intercestazione relabive a provvedimenti autom 2eaativi emessi dopo il centottantesimo
giomy successivo alla data dh entrata i vigote det presente decreto, 2. La dspusizione di cui all'articolo 2. comma |,
lettera 1), acquista etficacia decorsi dodic mesi dalla data di entrata in vigore del presente decreto”
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Identica conclusione deve ritenersi anche per quei procedimenii relativi a notizie di
reato emerse prima del 31 agosto 2020 e per i quali dopo di quelia data si € proceduto
alla formarione di un nuovo fascicolo, a mezzo di “stralcio”.

2.4, Maggiormente problematica appare, invece, quantomeno prima facie, 1a situazione
dei procedimenti certamente iscritti prima del 31 agosto 2020 ma ncll’ambito quali
emergano  dalle attivitd  investigative in corso, ed in particolare propric
dall’intercettazioni, nuove nofitine criminis che rendano indispensabile ulteriori
iscrizioni.

La soluzione preferibile in questo caso va individuata - in conformita con la ratio
perseguita dal legislatore del 2019 con la disposizione che si commenta - distinguendo
due 1potest; s¢ le nuove serizioni riguardane reati oggetto di connessione “forte” (e
cieé ex art. 12 c.p.p) con le imputazioni originarie, non dovendosi ritenere che csse
diano origine ad un diverso procedimento (argomento ricavabile da Cass. sez. Un. 28
novembre 2019, n. 31, ric. Cavallo} potranno essere mantenute nel primigenic
procedimento e saranno comungue assoggettate all’applicazione della pregressa
nermativa; per le altre, invece, sara cogente la nuova normaliva, trattandosi
indiscutibilmente dit un procedimento nuovo e diverso, nessun rilievo potendosi
riconoscere alla circostanza, puramente formale, che Uiscrizione avvenga in un
procedimento gia instaurato,

Sara, perd, in guesto caso opportuno, per evitare una gestione non semplice di un
lascicolo In cul due diverse discipline concorrono, che subite dopo effetiuata
I"iscrizione, la notitia criminis sia stralciata dal fascicolo principale con la formazione
di un autonomo procedimento penale.

3. I rapporti con la polizia giudiziaria durante la fase investigativa.

3.1. La novella presuppone, come gia accennato, un ruolo in materia proattivo del
pubblico ministero delegato all’indagine, che non deve limilarsi semplicemente ad
attendere gli esiti dell’attivita di captazione svolta dalla polizia giudiziaria delegata, ma
esercitare compiutamente il suo ruolo di direzione delle investigazioni, in itinere,
altraverso una continua interlocuzione con la polizia medesima.

[.a principale novitd normativa, introdotta sul punto, in verita, pit che rappresentare
un’effetliva innovazione, si limita a normativizzare prassi virtuose gia in use presso gli
utfici inquirenti.

Il nuovo comma 2 bis dell’art. 268 — riformulato dal d.1. del 2019 e di contenuto molio
diverso al testo del 2017, dove la regolamentazione era spalmaia in due autonomi



capoversi’ — impone, in particelare, oneri di vigilanza in capo al p.m. che svolge le
indagini perché nei verbali non siano riportate “espressioni lesive della reputazione
delle persone o quelle che riguardano dati personali definiti sensibili dalla lepge™,
facendo comunque salva la possibilitd di mantenere queste ultime espressioni se
risultino rilevanti e quindi necessarie ai fini delle indagini,

Per raggiungetre 1’obicttivo &, di conseguenza, necessario che la polizia giudiziaria si
consulti preliminarmente con il pubblico ministero in tutti i casi dubbi relativi alle
modalita di verbalizzazione delle intercettazioni.

3.2. 1l potere di interlocuzione preventiva del pubblico ministero con la p.g. e la
conseguente vigilanza del primo sull"attivita della seconda deve ovviamente ritcnersi
esteso ben oltre il caso indicato dalla norma ed essere comunque funzionale ad evitare
che siano riportate negli atti contenenti le intercettazioni — ed in particolare nei ¢d
brogliacel — colloqui inutilizzabili ai sensi dell’art. 103 c.p.p. o in contrasto con le
prerogative costituzionali di cui all’art, 68,

11 pubblico ministero, inoltre, tenendo presente il contenuto di altre due disposizioni -
in particolare del comma 1 ter dell’art. 291 e del comma | bis dell’art. 92 disp. att.
c.p.p. (5u cui si fornerd piu avanti), che pur non riferendos! specificamente a guesla
fase, appaiono pero espressive di una diversa filosofia che dovra riguardare lc modalita
di verbalizzazione delle attivita di intercettazione - dovra nel rapporto instaurato con
la polizia giudiziaria evitare anche che si riportino, sia pure in forma meramente
riassuntiva, colloqui oggettivamenie irrilevanti ai fini delle indagimi e/o che si
riproducanc integralmenie colloqui, fuori dai casi in cui cio sia indispensabile ai fini
depli accertament: investigativi.

Raccogliendo il suggerimento del Procuratore generale presso la Corte di Cassazione,
ned prossimo futuro lo scrivente valutera I"opportunitd di predisporre direttive di
caraliere generale alla polizia giudiziaria, dopo un necessario e preventive confronto,
sulle modalita con ¢ andranne stilati soprattutto 1 brogliacei ¢ sul modo in cui andra
istituzionalizzata la interlocuzione preliminare con i sostituti.

* 11 d.igs n. 267 del 2016 aveva non solo previsto due capoversi, ma anche utilizzato una dizione molto pill nefta rispetto
ai comportamenti da lenersi; nel comme 2 bis dell"art, 268 w1 em, infani, stubilito che “6 victala la trascrizione, anche
sommaria. delle comunicazioni o conversazion] irilevant! @ fini defle indagini. sia per Fogoetto che per | sopgetty
coinvalti, nonche di quelle, pariment non rilevanti, che riguardano dati personali definiti sensibili dalla lepge. Mel verbals
delle operarioni sono indicate, in tali casi, soltanto 13 data, orz e 11 dispositivo su cui la registrazione & avvenuta™; nel
comma 2 ler, invees, s prevedeva il pubhlice ministero. con decrete motivale, pud disporee che le comunicazioni e
conversagioni di cui al comma 2 bis siang traseritve nel verbale guando ne riticne a rilevansa per i fatti oggetto di prova,
Fud altresd disporre fa traserisione nel verbale, se necessarie a find di prova, delle ecomunicasioni e conversazioni relative
u dlali personali definiti sensibili dalla legge™

* Per dat sensibili devono intendersi quelly riferibali alle categorie di cws all' art. 9 del Regolamento UUE 20016/679 (dati
personali che nveline lorigine razziale o etnica. le opinioni politiche, le convinzioni rehgiose o filoesolfiche. o
lappartenenza sindacale. nonché dati genetici, dati biometrici intesi a idertificare in mode univeeo una personalistica,
dati relativi alla salute o alla vita sessuale o afl'orientamento sessuale della persona)
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4. La pestionce del flusso documentale in materia di intercettazioni.

4.1. L’an. 2, comma 6, d.l. n. 161 del 2019, conv. in 1. n. 7 del 2020 prevede che, con
decreto del Ministro detla giustizia, adottalo previo accertamento della funzionalila dei
servizi di comunicazione, siano stabilite le modalita e | termini a decorrere dai quali il
deposito degli atti ¢ dei provvedimenti relativi alle intercettazioni va c¢seguito
csclusivamente in forma telematica, nel rispetto detla normativa, anche di caratiere
regolamentare, concernente la soltoscrizione, la trasmissione e la ricezione dei
documenti informatici,

In prospettiva, con la previsione in esame si vuole giungere al totale superamento della
trasmissione cartacea di atti e documenti, sancendosi "obbligatorietd dell’utilizzo di
atu “nativi digitali”, fin dal loro deposito da parte delle forze dell’ordine. nentrando
queste ultime nella categoria dei “soggetti abilitati estemni”, di cui ali*art. 2 del d.m. n.
44 del 2011,

La disposizione, perd, presuppone che il Ministero della Giustizia, con un proprio
decrcto, stabilisca come ¢ da quande il deposito telematico degli atti e dei
provvedimenti relativi alle intercettaziont debba avvenire in forma esclusivamente
telematica.

Fino all'emanazione ded decreto, pur potendosi utilizzare ta gestione “informatica™ sard
quindi necesszrio affiancarle un binario “analogico”,

4.2. La pestione digitale del flusso documentale relativo alle operazioni di
interceitazione avverrd medianie l'impiego del programma TIAPdocumeni@.

In particolare, medianie l'apertura ¢ la gestione della pagina relativa a ciascun
procedimento penale, denominato Archivio Riservato.

Ad ogm archivio riservato dovrd comrispondere un procedimento penale,
suddividendosi in quell'unica pagina i relativi R.I.T.

Secondo I'interpretazione preferibile, suggerita anche dal Procuratore generale presso
la Corte di Cassazione e gid comunque utilizzata dall’ufficio. ogni R.I.T. dovra riferirsi
ad un singolo "bersaglio” e, quindi, sard neccssario formare pit R1.T., anche s¢ |
diversi bersagli riguardano lo stesso soggetto,

Ci6 non precludera affatto la possibilita di inoltrare una unica richiesta (cui potra far
seguilo un unico decreto autorizzativo) relativa a motteplici R.[.T. con la conseguenza,
perd, che la richiesta dovra essere copiata in ciascuna delle cartelle canacee e digitali
relauve al R.LT. di interesse.



5. La conclusione dell’attivita di intercettazione; la trasmissione dei verbali e delle
registrazioni da parte della polizia giudiziaria.

5.1. L'art. 268, comma 4 ¢.p.p., nel testo modificato dal d.I. n. 161 del 2019, prevede
che “I verbali e le registrazioni sono immediatamente trasmessi al pubblico ministero
per la conservazione nell’archivio di cui all’art, 269, comma 1. Entro cinque giomi
dalla conclusione delle operazioni, essi sono depositati presso l'archivie di cut
all'articolo 269, comma 1, insieme ai decreti che hanno disposto, autorizzato,
convalidato o prorogato l'intercettazione, rimanendovi per it tempo fissate dal pubblico
ministero, salvo che il giudice non riconosca necessaria una proroga”.

La disposizione, a ben vedere, reca la regolamentazione di due diverst momentt deila
fase successiva alla conclusione dell’attivitd tecnica vera e propria e cioé la
trasmissione del verbali e delle registrazioni e il successivo deposito degli stessi
nell’ Archivio digitate delle intercettazioni {ADI).

3.2. 11 primo siep impone un cbbligo alla polizia giudiziaria, tenuta alla trasmissione
det verbali e delle registrazioni, con una previsione che, perd, non appare di agevole
leliura.

L’avverbio utilizzato (“immediatamente™), infatti, sembra voler richiedere soltanto alla
p.g. di essere tempestiva nel suo adempimento ma nen individua con precisione 3l
momento da cui scaita 'obbligo, rendendo astrattamente possibilt diverse soluzioni
interpretative”

Tenendo presente che la trasmissione é tinalizzata, come st dird subito dopo, al
“conferimento” nell’ADI e comporta come conseguenza che da gquel momento la
polizia giudiziaria si spogli della disponibilita degli atti concernenti le intercettazioni,
comprese le registrazioni. la tesi prefertbile, fatta propria anche dalle prime letture
proposte da aluri uffict inquirenti, & quella di individuare il dies a quo nella chiusura
delle complessive attivita di intercettazione svolte nell'ambito del procedimento.
in'tale nozione devono ricondursi non solo le operazieni di registrazione dei colloqui,
ma anche quelle tutte concernenti la redazione dei verbali di trascrizione.

Milita a sostegno della proposta opzione ermeneutica I'inequivoco utilizzo del plurale
(i «verbali» ¢ l¢ wregistrazioni»} nell’indicazione dell’oggetto della trasmissione
immediata, a dimostrazione di come il legislatore non pensi ad un singolo atto (il
verbale di una intercettazione) ma a quetli complessivi, prodotti all’esito dell’attivita
tecnica di captazione,

T Negh orientamenti adattat dalla Precura generale presso la Certe di Cassazione si fa menzione di tre possibili diverse
opzIonl.



Anche sul pianc logico questa lettura appare pin coerente con |'obiettivo perseguito
dall’impiante normative; s¢ ¢ opportune documentare le sole conversazioni, oltre che
utilizzabili anche rilevant ai fini delle indagini, questo risultato puc conseguire solo
all’esito di una ragionata selezione delle conversazioni captate, sclezione che
presuppone la ultimazione degli ascolti.

5.3. In quest’ottica, il successivo comma 5 del medesimo art. 268 c.p.p. - che stabilisce
che “se dal deposito pud derivare un grave pregiudizio per le indagini, il giudice
autorizza il pubblico ministero a ritardarlo non oltre la chiusura delle indagini
preliminari” — dovrebbe coerentemente leggersi nel senso che la richiesta del ritardato
deposito al G.L.P. andrebbe avanzata quando la polizia giudiviaria depositi 1'intero
compendic investigative e non con riferimento alla singola intercettazione,

(Juesta soluzione, pero, rischia di non apparire coerente con quanto sopra detto, finendo
per limitare Iescrcizie da parte del p.m. del potere di coordinamento e controllo delle
attivita investigative svolte attraverso intercettazione, atteso che I'ufficio risulicrebbe
investito solo a distanza di un certo tempo rispetto al momento della conclusione delle
attivita tecniche vere e proprie.

Per evitare questa conseguenza, si puo proporre una lettura del capoverso che consente
di contemperare le diverse esigenze; quella della polizia giudiziaria di poter avere
ancora la disponibilita degli atti e delle registrazioni per completare "attivita finalizzata
anche alla redazione delle informative e quella del p.m. di essere continuamente messo
a conoscenza dellattivita in corso.

In questo senso, la polizia giudiziaria, al momento delfla chiusura delle operazioni
tecniche di ciascun R.1.T, richiedera al Pubblico ministero 1’autorizzazione a ritardare
il conferimento sinc alla completa ricognizione ed analisi del dati acquisiti,
conservando in tal modo "accesso alle tracce foniche e al verbali delle intercettazioni,
anche se eseguite mediante remotizzazione,

11 pubblico ministero, di conseguenza, richiedera al giudice l'autorizzazione a differire
il depoesito delle intercettazioni "non oltre la chiusura delle indagini preliminari” (art.
268, comma 3, c.p.p.), sul presupposto del pericolo di grave pregiudizio alle indagini
in dipendenza di un'inopportuna discovery delle attivita di captazione compiute,
contestualmente impartendo, anche informaimente, alla polizia giudiziaria le
necessarie indicazioni sui tempi entro i quali concludere 'attivita complessiva,

Dal punto di vista pratico-operativo, questa impostazione consentira alla p.g. di
proseguire nell'accesso ai server delle aziende fornitrici di prestazioni funzionali
all'esecuzione delle operazioni di intercettazione, anche dopo la scadenza del termine
di autorizzazione di ¢iascuna di esse,



Al momento in cui ia polizia giudiziaria trasmetterd gli atti ne dard comunicazione alle
aziende fornitrici che procederanne all'interruzione del collegamento del loro server
alla postazione di ascoito remote della pelizia giudiziaria.

Pur essendo un’ipotesi decisamente marginale, deve ritenersi possibile che 1l p.m. per
ragioni connesse alle scelte investipative, non autorizzi la trasmissione ritardata del
deposito ed ordim al contrario Pimmediate adempimento dell’obbligo; in tali casi,
ovviamente, le aziende procederanno ad interrompere da subito il collegamento in
remoto.

6. Il conferimento delle intercettazioni nell’ Archivio digitale delle intercettazioni
(ADD,

6.1. Come si e gia accennato la trasmisgione dei verbali e delle repistrazioni da parte
della p.g. ¢ funzionale al deposito degli atti nell’archivio documentale.

Quest’ultima atlivitd rappresenta una delle principali innovazioni della normativa ed
integra un nuovo istituto - individuate come “conferimento” - che a differenca della
trasmissione onera soprattutto il p.m., anche se con modalita operative che richiedono
la necessaria collaborazione della p.g.

Il conferimento, nelle intenzioni del legislatore, serve perché tutto it materiale attinente
le intercettazioni, sia quello documentale (i decreti autorizeativi con le relative
informative presupposto, 1 verbali della p.g., compresi 1 broghiacei) sia guello fonico
tle registrazioni), confluisca in un server collocato all'interno dei locali della Procura,
con la successiva dismissione, da parte della p.g. e delle aziende fornitnici degli
apparatt, di tutti quegli attl in loro possesso.

Questa centralizzazione documentale dovrebbe parantire, nell’intentio legis, una
maggiore riservatezza dell’attivita di intercettazione, dopo i1l conferimento la
consultazione delle intercettazioni dovra avvenire solo attraverso 1’Archivio, 1l cul
accesso é, fra I"altro, subordinato a particolari e rigorose cautele®.

6.2. La normativa non si diffonde particolarmente sul conferimento e dall’esame degli
artt. 268, comma 4 ¢ 269 c.p.p. si ricava che esso consiste in un’attivita materiale di
trasferimento dei dati nell’ Archivio, che va effettuata a cura del p.m., senza che sia
necessario aleun avvisoe al difensori.

% 11 decreto del Ministeo della giuseizia, 20 apeile 2018 contenente ~Dispesizioni di attuaziong per le intercettazioni
mediante inserimento di caplatore informalico ¢ per Faccesso all'archivio informatico & norma dell'articols 7. commi T e
3,deld lgs, 2162007 allarl 3, in particolare, individua una serie di repole refative all’ ~Accesso per la consullacdone
allarchivin riservato”, prevedendo  che neliarchivie siano installati sistemi di videosorveghanza ed imponendo
I"ndenbiticazione di fotti § soppeth che vi accedono



Essa, perd, va necessariamente svolta prima della conclusione delie indagini, prima che
sia emesso 'avviso ex art. 413 bis c.p.p. 0 avanzata ia richiesta di giudizio immediato.
1l conferimento & invece parziale nel caso in cui sia richiesta al Gip una misura
cautelare (sul punto v. infra).

Il conferimento necessariamente richiederd I'ausilio delle societa che gestiscono per
conto dell’ufticio il servizio di intercettazione. Il materiale captalivo, infattl, andra
traslerito dai server di tali ditte nell’ ADI.

E” ovviamenie indispensabile la collaborazione anche della polizia giudiziaria e, in
guesta prospelliva, con provvedimento autonomo gia poco sopra indicato, sl sono
individuati sei ufficiali di p.g. che si occuperanno di fornire il supporto aliattivita di
conferimento e che per tale obiettivo sono stati anche adeguatamente formaii,

Al termine del trasterimento degli atti nelt’Archivie sard necessario verificarc ed
attcstare la correttezza tecnica delle operazioni ¢ la corrispondenza tra le lonie o gli
eventl captati e quelli riversati nell”’ ADI.

6.3. Ultimata |'operazione di conferimento ¢ verificato il buon esito della stessa, il
gestore del servizio procedera alla cancellazione dai propri server delle registrazioni e
dei verball, rilasciando attestazione dell’avvenuta csecuzione di tali operazioni di cui
dovra darsi atto nei provvedimenti di liquidazione delle relative spese,

Sino al compimento di tale rimozione (ulle le operazioni eseguite nel corso dell’attivita
di intercettazione sono tracciate integralmente e verificabili mediante 1 file di log, Si
procederd, altresi, alla distruzione o formattazione dei supporti informatici utilizzati
per l'esportazione dei dati.

In questa fase di avvio del sistema, al fine di evitare il grave rischio di disperdere
fondamentali elementi di prova, si ritiene necessaria comunque la conservazione dei
supporti utilizzati per il trasferimento dei dati in locali dedicati dell'archivio digitale
per un periodo di almeno un anne, salvo proroghe, e comungue sine alla risoluzione
dei purtroppo numerosi problemi tecnici di funzionamento dell’archivio digitale,
Successivamente di tali supporti verra disposta la distruzione o la formattazione e
redatto uno specifico verbale,

Nel caso di registrazioni non transitate sui server (perché eseguite con microspie ed
altri analoghi dispositivi), il conferimente a/f’drchivio Digitale Intercettazioni
presuppone la distruxione dei supporti mobili sui quali le stesse sono registrate.

7. La selezione delle intercettazioni rilevanti

7.1. L'immissione delle intercettazioni (intese come atti e registrazioni) nell’ ADI deve
necessariamente precedere attivita di cd selezione, funzienale cioé ad individuare le
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comunicazioni ritenute rilevanti per il processo ed il conseguente scarto, invece, di
quelie rrifevanti.

E’ una fase con significative ricadute sul piano processuale, a partire dal regime di
pubblicitd/pubblicazione.

Per le intercettazionl riienute non rilevanti, infatti, il nuovo comma 2 bis deil’art. 114
c.p.p prevede esplicitamente il divieto di pubblicazione, anche parziale del loro
contenuto; sono destinate a restare nell’ ADI ¢ di esse non pud essere autorizzata la
copila, nemmeno se richiesta dai difensori,

7.2, Le possibili modalita attraverso cui si attua la selezione delle conversazioni
rilevanti sono due e si distinguono a seconda del momento in cui Pattivita di cernita
viene in concreto svolta.

La prima ipotesi, da ritencrsi applicabile in casi sostanzialmente marginali, si verifica
nella fase delle indagini preliminar quando il p.m., all’esito della trasmissione da parte
della p.g, e al conferimento delle intercettazioni nell” AD), effettui I'avviso di deposito,
perché non ha chiesto e/o non ha ottenuto il differimento fino alla conclusione della
[ase delle indagini preliminari.

In tal caso, con I’avvise di deposito i difensori delle parti vengono resi edotii che, entro
un termine fissato dal p.m., ma prorogabile dal giudice, hanno facolta dt esaminare gli
atti ¢ ascollare le registrazioni o prendere cognizione dei flussi telematici, accedendo
all’Archivio,

Al difensor €, quindi, consentito prendere visione dei verbali d’ascolto {e, quindi, dei
cd broghacei) e della documentazione relativa ai decreti del cui deposito hanno
ricevuto avviso e procedere all’ascolto diretto delle repistrazioni, senza pero poternc
ottenere copia.

Scaduto 1l termine, |'operazione di selezione avverra attraverso un’apposita udicnza
dinanzi al giudice per e indagini preliminari, con il contraddittorio delle parti secondo
quanto previsto dall’arl. 268, comma 6 cp.p. ognuna delle parti indichera le
interccttazionl  ritenute  rilevanti ed il giudice disporra “lacquisizione  delle
conversazioni o dei flussi di comunicazieni informatiche o telematiche ..., che non
appaigno irrilevanti, procedendo anche di ufficio alle stralcio delle registrazioni e dei
verbali di cul € vietata l'utilizzazione e di quelli che riguardano categorie particolari di
dati personall, sempre che non ne sia dimostrata la rilevanza®.

7.3. L altra modalita di selezione &, invece. quella che si ritiene si verificherd nella
maggior parte dei casi, quando cioé il deposito detle intercettazioni sia state differito
al termine delle indagini preliminari ed il pubblico ministero proceda al deposito degli
atti ¢x art. 415 bis c.p.p. o esercitl 'azione penale mediante giudizio immediato.
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In1ali casi. come si dir, la fissazione di un'udienza dinanzi al givdice ¢ meramente
eventuale, potendo le parti direttamente concordare sul materiale captativo da utilizzare
nel prosieguo.

in particolare, qualora procede al deposito degli ati, il p.m. deve specificamente
integrare il contenuto dell’avviso della conclusione delle indagini preliminari - come
richiede esplicitamente 1l nuovo comma 2 bis dell’art. 415 bis ¢.p.p. = rendendo edotto
"indagato ed il difensore della facolta di esaminare ghi ath ¢ procedere all’ascolto delle
conversazioni captate’,

Analogo avviso deve essere contenuto nella richiesta di giudizio immediato, come
stabilito dal neovo comma 2 bis dell’art. 454 c.p.p.

Dall’¢csame dei due capoversi introdotti negli artt. 415 bis e 454 ¢.p.p. si comprende
con chiarezza che il pubblico ministero deve atlegare agli atti di indagine che deposita
anche un elenco delle intercetiazioni che ritiente rilevanti e di cui intende avvalersi,
L'elenco. in particolare, dovrd esscre redatto in modo preciso ed indicare i dati
rdentificativi delle comunicazioni €, quindi, la data, il numero progressivo ed il numero
di registro delle intercettazioni (RIT), in modo da consentire atla difesa di verificare
I'utilizzabilita ¢ la rilevanza probatoria di ciascuna di csse.

Il mero inserimento delle conversazioni nel citato elenco consente ai difensori di
ottenere immediatamente copia di essc.

Nei venti giorni successivi alla notifica dell'avviso di conclusione indagini {0 nei
quindici giomi successivi alla notitica del decreto di giudizio immediato). i difensori
hanno pot diritto di accedere a tutte le intercettazioni effeftuate nel corso delle indagini
i cui decreti siano stati depositati ¢ consultare e richiedere copia detla documentazione
conferitn nellADI. al fine di poter poi enucleare le conversaziont che ritengono
rilevanti a fini difensivi, formulando istanza di acquisizione dircttamente al pubblico
ministero, che provvede con decreto motivato®.

Solo in caso di rigetto da parie del p.m. dellistanza o di contestazioni da parte della
difesa sulle indicazioni delle registrazioni ritenute rilevanti dal p.m. si procede - a
richtesta, perd, del difensore - netle forme di cui all'articolo 268, comma 6, c.p.p.

! Nell'avviso di conclusione delle indagini va, quindi, inserito uno specifico svvertimento wiiindagato & ol difensore del
seguente che potrehbe avere il seguente comenirto: “/a perzono sottopasio alle indagini vd il xee difensare hanno facoltd
i examinare In via telemuatica pii att] refathel offe Intercetietont ed aveoltare fe regliirazioni o premdere copnizione el
Nuied i comunicazivnl tnformatiche ¢ telematiche ed hanno focoltd di extrarre capia defle regivirazioni ¢ dei i
fndicat! come rilevaritl dat pm. Ul difersore puo. eniro il fermine di 20 glorni. depasfrare Pelence deffe ulicrioed
registraziond ritenmte rilevant e di owl ohiede copla, Sull'istanca provvede i p.m von decreto mediveta, In care o rigetta
dell'ivigrra & dl enmiestazion! sulle Indicesion! delfe Interovntaziont ritermite rifevant! i difersore pud avarcare ivtanca
perchd sf proceda nefle forme df cul afl 'gre, 289, commo 8, cpp”

"I novo comma 2 bis deli*art. 415 bis c.p.p non prevede, a differenza di quanio inveee stabilisce il comma 2 bis dell'ort,
#54 ¢.p.p., Ia possibilitd di prorogare il termine di venti giomi; mgioni di coerenza sistematich impongono, perd, di ritenere
consentito al p.m., awentire ad unn eventuale richicsta di prorega del termine entro 3 qusle il difnswre dove indicare le
intercettazioni da hei ritenute rilevanti. i quel osi in cud sia ritenuto indispensabile in presenza di un numern melo
rilevante di registrusioni da ascoltane ¢ di ati da ponsulere,
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8. Le intercettazioni nel easo di procedimento applicativo di misure cautelari

8.1 11 d.lgs n. 216 del 2017, successivamente emendato dal d.1 161 del 2019 {conv. in
. 7 del 2020) ha inciso anche sull’art. 291 c.p.p. che si occupa del procedimento
applicativo delle misure cautelari, regolamentando in modo specifice il caso in cui fra
gli aiti utilizzati vi siano anche intercettazioni.

Il nuovo comma 1 prevede, in particolare, che la richiesta, ove sia sorretta anche da
prove derivanti da attivita captativa, deve essere accompagnatia anche dai verbali di cui
all'articolo 268, comma 2, limilatamente alle comunicazioni e conversazioni rilevanti,
“e comunque conferiti nell'archivio di cul all'articelo 269”.

Ne discende quale obbligo per il pubblico ministero che intenda attivare il
procedimente cautelare di trasferire la documentazione relativa all’attivita di
interceitazione nell’ ADL

11 rasferimento potra, nella pratica, essere pi 0 meno agevole in base allo stato delle
indagini; ove le intercettazioni siano ultimate ¢ le indagini siano ormai in via di
completamento, la messa a disposizione attraverso 1l conferimento potra essere ampia
¢ non subire limitazioni; al contrario, nel caso in cul siano In corso ancord
mterceltazioni, 1l p.m., limitera il conferimento delle sole intercettazioni utilizzate
nellarichiesta cautelare, trasferendo le registrazioni, unitamente ai brogliacci di ascolto
o verball sommari, se del caso debitamente omissati,

In questa prospettiva & auspicabile, per ragioni di chiarezza, che il p.m. predispenga,
allegandolo agli atti a supporto della richiesta, un elenco preciso del RIT ¢ dei
progressivi, utilizzatl a sostegno della misura.

8.2. Il nuovo comma 1 ter del medesimeo art. 291 incide anche sulle modalita di
redazione dell’istanza cautelare, stabilendo che “quando & necessario, nella richiesta
sono riprodotti soltanto 1 brani essenziali delle comunicaziom ¢ conversazioni
intercettate™.

L’ un'indicazione normativa che, per quanto non assistita da una sanzione processuale
mn termini di nullita o inutilizzabilita, impone una diversa tecnica di redazione della
richiesta anche da parte del p.m, e, pit a monie, come gia si € detto, di una diversa
formulazione dei verbali da parte della p.g.

T.e trascrizioni integrali delle intercettaziont dovranno, ciog, rappresentarc
un’eccezione collegata ad una specifica esigenza; al di fuori di tale situazione, il p.m.
nella richiesta si limitera a riassumere il contenuto dell’intercetrazione.

Il p.m. dovra inoltre curare con attenzione che negli atti trasmessi al Giudice della
cautela non vi sia menzione di intercettazioni inutilizzabili ed irrilevanti; qualora cio
accada 1l giudice pud stigmatizzare il comportamento contrario, disponendo, ai senst
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dell’art. 92, comma 1-his, disp. att. c.p.p., |a restituzione delle intercettazioni irrilevanti
o nen utilizzabili per la loro definitiva conservazione nell' ADI.

8.3. Successivamente all’esecuzione della misura cautelare, 1l difensore dell'indagato
(ai sensi del terzo alinea del comma 3 dell’art. 293 c.p.p.) avra diritto di esaminare e di
estrarre copia dei verbali deile comunicazioni ¢ conversazioni intercettate utilizzate per
la richiesta e della relativa documentazione nonché di trasporre, su supporto idoneo
alla riproduzione dei dati, le relative registrazioni.

(Qualora le indagini non siano ancora chiuse, non essendovi ancora stato 11 formale
deposito, non sard comunque possibile per 1 difensori accedere all’ADI per Ia
consultazione delle fonie e della documentazione non utilizzata per la richiesta, salvo
motivata richiesta ed autorizzazione dcl P.M. procedente.

9. L’ utilizzabilith delle intercettazioni in procedimenti diversi

9.1, Fra le piu importanti novita introdotte dal d.l. n. 161 del 2019 (conv. in 1 n. 7 del
2020) va segnalata la completa riscrittura del comma 1 dell’art. 270 c.p.p. che &
destinata ad ampliare Dambito di utilizzabilitd delle intercettazioni in altri
procedimenti, sostanzialmente mettendo in discussione I"approdo ermeneutico cui era
giunta la Cassazione con la recente sentenza delle Sezioni Unite, ric. Cavallo, di cui
sopra si & fatta gia menzione®,

T nuovo capoverso dell’art. 270 c.p.p. stabilisce oggi, infatti, che “i risultatl delle
intercettazioni non possono essere utilizzati in procedimenti diversi da quelli nei guali
sono stati disposti, salvo che risultine rilevanti e indispensabili per ’accertamento dei
delitti pcr 1 quali ¢ obbligatorio Parresio in flagranza e dei reati di cui all’art. 266,
comma 17,

Due quindi diventano le deroghe al confermato divieto di utilizzazione dei risultati
delle intercettazioni in diversi procedimenti; ia prima ricalca la disciplina previgente e
riguarda ["accertamento dei delitti per i guali & obbligatorio I"arresto in flagranza; la
seconda, decisamente innovativa, consente 1'utilizzo alla sola condizione che 1 reati
ulterior rientrino fra quelli di cui all’art. 266, comma 1, cod. proc. pen., a prescindere,
quindi, dall’esistenza di qualsivoglia rapporto di connessione con le imputazioni
originarie.

Y Cisinferisce a Cass.. Ser. Un, 28 novembre 2019, n 512020, Ry, 277395 — 01 secondo cul ~fr rema o intercentaziond,
i divieto off cud aff'are 270 cod proc. pen. df wtilizzazione dei riveltan delle coptazion? in procediment diversi da quells
per 3 guadi le slesse sfano state aulorizzale — sualvo che viswlfine indopenabili per Maceertamento d deling per 1 ghali §
abbfigatorio larresto in flugranza — now opera con riferimento agli esiei velative o soli reall che risudting comnessi, ex
arn {2 cod proc pem., o quelff in refazione af quall lMawtorizzazione cra stata "ab origme” dispostu, sempreché rientring
ned dimek dr amenissibERG previsti dallare. 266 cod. proc, pen”
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La disposizione subordina poi 'utilizzabilitd a due ulteriori condizioni e cioé che i
risullali delle intercettazioni siano “rilevanti” ed “indispensabili” nel diverso
procedimento.

La previsione riportata si applica, perd, alle intercettazioni disposte secondo la nuova
normativa; per le altre, invece, i limiti di applicazione discenderanno dal previgente
testo dell’art. 270 c.p.p., come interpretato dalla sentenza delle Sczioni Unite,
ulteriormente da ultimo menzionata.

9.2. 11 d.l. n. 161 del 2019, n. 161 ha riservato anche una disciplina speciale per il caso
che le intercettazioni da utilizzarsi in altro procedimento siano state effettuate a mezzo
di captatore informatico,

Ha introdotto, infatti, il comma 1 bis nell® art. 270, secondo cui “fermo restando quanto
previsto dal comma 1, 1 risultati delle intercettazioni tra presenti operate con captatore
informatico su dispositivo elettronico portatile possono essere utilizzati anche per la
prova di reati diversi da quelli per i quali ¢ stato emesso il decrete di autorizzazione,
qualora risultatino indispensabili per ’accertamento di uno dei delitti indicati dall'art.
266, comma 2-bis, cod. proc. pen.”

Prescindende dai non pochi problemi ermeneutici che derivano soprattutto dall’ineipit
della disposizione {“termo restando guanto previsto dal comma 17}, ritenuto da una
parte della dottrina di difficile comprensione e significato, 1’utilizzazione dei risultati
delle intercettazioni compiute tramite “trojan” per la prova di ulteriori delitti &
oggefttivamente pill limitata rispetto a quella prevista dal comma 1.

E’, infatti, necessario che le intercettazioni risultino indispensabili per la prova del
diverso reato, a condizione, pero, che quest’ultimo rientri nel catalogo “ristretto” di cui
all’art, 266, comma 2-bis, c.p.p..

14). L.e intercettazioni telematiche.

10.1. Quanto, infine, alle intercettazioni di comunicazioni tra presenti realizzatc
mediante inserimento di captatore informatico su dispositive elettrenico portatile, [art.
266 c.p.p., al commi 2 e 2 his, stabilisce che ¢sse possano svolgersi nei luoghi di cui
all'art. 614 ¢.p., solo se vi ¢ fondato motivo di ritencre che 1vi si stia svolgendo lattivitd
criminosa, salvo si proceda per 1 delitti di cul agli artt. 51, commi 3-bis ¢ 3-guater,
C.p.p. ovvero per 1 delitti dei pubblici ufficiali o degli incaricati di pubblico scrvizio
contro la pubblica amministrazione puniti con la pena della reclusione non inferiore
nel massimo a cingue anni.

Solo in quest'ultimo caso &, perd, necessario che il provvedimento autorizzalivoe, e di
conseguenza anche la richiesta del p.m., contenga l'indicazione delle ragiom che ne
giustificano 1'utilizzo anche nei luoghi di privata dimora.
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Va qui ricordato anche che il comma 2 bis dell’art. 267 ¢.p.p. consente al p.m. d
disporre I'intercettazione urgente mediante inserimento di captatore infermatico su
dispositivo elettronico nei soll casi in cul 31 procede per 1 delitti di cui agh artt. 31,
commi 3 bis e 3 quater c.p.p. e per quelll contro la pubblica ammuinisirazione che
prevedonc la pena nel massimo pari 4 cinque annt,

10.2. L art. 8% disp. att. ¢.p.p.. al sccondo alinea del comma 1, prevede che il verbale
delle intercettazioni effettuate a mezzo “trojan” debba avere uno specifico contenuto;
deveno non solo indicare il tipo di programma utilizzato ma anche “ove possibile™ -
espressione che sembra da intendersi come riferita alle circostanze emerse dalle
indagini - i luoghi in cui si svolgono le comunicazioni o le conversazioni intercettate,
al finc, evidentemente, di consentire la valutazione di utilizzabilita delle relative
captazioni.

[l medesimo art. 89, coimma 2, disp. att. c.p.p. delega al Ministro della giustizia,
altraverso |'adozione di un decreto ministeriale, I'individuazione dei requisili lecnici
dei programmi che potranno essere utilizzati per 1 captatori informatici.

Nelle more di tale definizione, le aziende [ornitrici dei relalivi servizi, per poter essere
autorizzate ad installare e gestire 1 loro server negli impianti dell’ Ufficio, dovranno
continuare a fornire preventiva, detlagliata illustrazione delle specifiche tecniche dei
programmi da adoperarsi, che garantiscano, in parlicolare, il loro conferimento
csclusivamente negli impianti nella disponibilitd della Procura della Repubblica.
Resta ferma la necessitd che 1a polizia giudiziaria indichi, nel verbale delle operazioni
di cui all'art. 268, comma 1, ¢.p.p., 1l tipo di programma effcttivamente adoperato,

11 comma 3 della disposiziene citata richicde anche la necessaria contestualita del
trasterimento dei dati intercettati nei server ubicati presso la Precura, stabilendo che,
nel caso ¢id sia impossibile, il verbale debba dare atto delle ragioni impeditive e della
successione cronologica degli accadimenti captati e delle conversazioni intercettate.

FhkE

Le presenti direttive saranno diramate in ufficio al Procuratore aggiunto, a tutli i
soslituli. al dirigente amministrativo e pubblicate sul sito della Procura.

Per doverosa conoscenza, saranno altresi inviate al Procuratore Generale della Corie di
Appello di Perugia, al Presidente del Tribunale di Perugia e al Presidente del Consiglio
dell’Ordine degli Avvocati di Perugia.

Perugia, 29 settembre 2024

L ———

[l Procuratote d epubblica



